
 

威海市地下水污染防治重点区划定方案 

(试行) 

 

为贯彻落实《地下水管理条例》（中华人民共和国国务院令第 748

号）、《中共中央国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》、山

东省生态环境厅等多部门《关于印发山东省“十四五”土壤和地下水

生态环境保护规划的通知》（鲁环字〔2022〕3 号），科学划定威海市

地下水污染防治重点区，全面推动分区管理、分级防治，保障地下水

环境质量和可持续利用，特制定本方案。 

一、总体要求 

（一）指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二

十大精神，深入践行习近平生态文明思想，牢固树立“绿水青山就是

金山银山”发展理念，按照“保护优先、预防为主、防治结合、落实

责任、强化监管”的原则，坚持强化地下水资源保护，坚持防控地下

水污染风险，坚持削减地下水存量污染、防止新增地下水污染，实现

地下水资源可持续利用，推动经济社会可持续发展。 

（二）基本原则 

1. 清晰明确，简单实用。地下水污染防治重点区划定从对地下水

的统筹与管理的角度出发，做到原理清晰简单、基础数据充分可靠、

划定区域边界明确清晰、结果可靠，提出的管控要求充分结合地下水



环境保护需求和经济社会发展规划需要，做到清晰合理、明确实用。 

2.分区管理，分级防治。按照地下水“双源”（地下水型饮用水水

源和地下水污染源）监管思路，结合威海市国土空间规划、生态环境

分区管控方案等，划定保护区、一级管控区、二级管控区，实施差别

化生态环境管控措施，以保护较高开发利用价值含水层为重点，加强

水源水质保护，突出对地下水功能价值高且脆弱性高的区域的污染源

管控，推动地下水环境质量持续改善。 

3.统筹实施，动态调整。按照市级统筹、上下联动、区域协同的原

则，统筹推进威海市地下水污染防治重点区管控措施落实。根据地下

水型饮用水水源、地下水污染源荷载、地下水功能价值等因素的变化

情况，结合地下水环境管理要求，适时对地下水污染防治重点区的划

定结果进行调整。 

（三）工作目标 

建立科学、精准、高效的地下水污染防治重点区管控体系，严格

落实地下水环境分区管控措施，全面推动地下水环境分区管理、分级

防治，有效控制地下水污染增量，逐步削减地下水污染存量，切实保

障地下水环境安全，实现地下水资源可持续利用，协同推进我市生态

环境高水平保护和经济社会高质量发展。 

二、划定方法 

基于地下水资源保护、污染防治等管理需要，参照《地下水污染

防治重点区划定技术指南（试行）》，综合考虑我市地下水水文地质

条件、脆弱性、污染状况、水资源禀赋和行政区划等因素，将地下水



污染防治重点区划分为保护类区域和管控类区域。 

保护类区域为防止地下水型饮用水水源污染、保障水源水质，需

要加以特殊保护的一定范围的区域，包括地下水型饮用水水源一级保

护区、二级保护区，以及矿泉水特殊地下水资源保护区域。 

管控类区域为除保护类区域外，基于地下水富水性、质量现状和

脆弱性综合分析需要加强地下水污染防治的重点区域，根据污染源荷

载程度，进一步分为一级管控区和二级管控区。 

三、划定结果 

（一）保护类区域 

全市保护类区域为地下水型饮用水源一级保护区、二级保护区和

矿泉水地下水资源保护区域，共划定 14 处，保护类区域面积合计

11.32km2，占威海市总面积的 0.194%。其中，一级保护区 7 处，面积

0.02km2，占威海市总面积的 0.00034%；二级保护区 7 处，面积为

2.83km2，占威海市总面积的 0.049%；矿泉水地下水资源保护区域 4 处，

面积 8.47km2，占威海市总面积的 0.145%。 

（二）管控类区域 

全市管控类区域为地下水功能价值高且地下水脆弱性高的区域

（扣除保护类区域），主要分布在黄垒河、沽河入海口及下游部分流

域，老母猪河中游部分流域等，共划定 4 处，管控类区域面积合计

119.57km2，占威海市总面积的 2.05%。 

1.一级管控区。为全市地下水功能价值高、地下水脆弱性高且污染

源载荷高的区域。经分析评估，我市无此类区域。 



2.二级管控区。为全市地下水功能价值高、地下水脆弱性高且污染

源载荷为中、低等级的区域，共划定 4 处，面积 119.57km2，占威海市

总面积的 2.05%。 

四、管理要求 

（一）保护类区域 

保护类区域中一级保护区、二级保护区管理要求按照《文登区农

村集中式饮用水水源地环境保护规划》、《乳山市农村集中式饮用水

水源地环境保护规划》、《山东省饮用水水源保护区管理规定(试行)》

《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》(HJ 773-2015)

等执行。保护类区域中其他区域为矿泉水地下水资源保护区域，管理

要求按照《中华人民共和国矿产资源法》《中华人民共和国水污染防

治法》《山东省水污染防治条例》《山东省水资源条例》等执行，划

定范围及管控要求详见附件 1。 

保护类区域根据地下水型饮用水水源地新增或撤销、地下水型饮

用水水源保护区、补给区范围，矿泉水地下水资源的调整进行适时调

整。 

（二）管控类区域 

二级管控区的总体管理要求依据《中华人民共和国水污染防治法》

《地下水管理条例》等法律法规执行，重点强化管控区环境准入、自

行监测、隐患排查、监督性监测等，实现科学管控、精准管控，管控

要求详见附件 2。 

管控类区域根据地下水污染源荷载、地下水功能价值等因素的变



化情况进行适时调整。各县（市、区）、功能区按照具体社会服务职

能权限落实分区管控要求。 

（三）一般类区域 

一般区的总体管理要求依据《中华人民共和国水污染防治法》《地

下水管理条例》等法律法规执行，重点在于监测与评估、污染源管理、

教育宣传及规划管理等，管控要求详见附件 3。 

五、保障措施 

(一)加强组织领导。各级各有关部门、单位要充分认识地下水污染

防治分区管理、分级防治的重要意义，在市政府的统一领导下，生态

环境部门做好统筹协调，城乡水务、自然资源、农业农村、卫生健康

等部门做好协调配合，各县(市、区)政府(管委会)做好组织实施，不断

完善地下水污染防治重点区划定与管控工作机制。 

(二)强化责任落实。生态环境、城乡水务、自然资源、农业农村、

卫生健康等部门按照“管发展必须管环保、管生产必须管环保、管行

业必须管环保”原则落实部门监管责任，各县(市、区)政府(管委会)落

实属地责任，以地下水型饮用水水源和地下水污染源为重点，以环境

调查与监测、隐患排查、风险管控、环境准入等为抓手，确保污染源

单位的地下水污染防治主体责任落实到位。 

(三)实施动态调整。如因国家与地方发展战略需要或地下水功能价

值、地下水污染源荷载等因素发生重大变化，需对地下水污染防治重

点区进行调整的，可适时组织调整，原则上可每 3—5 年更新一次。地

下水型饮用水水源保护区以及补给区划定、调整、撤销的，地下水污



染防治重点区应当相应调整。 

(四)强化宣传引导。通过广播、电视、报刊、互联网等媒体，积极

开展宣传报道和成果应用推广，增强企业主体责任意识。加大地下水

生态环境保护科学知识普及力度，增强公众保护地下水环境意识。 

 

附件：1.威海市地下水污染防治重点区划定保护类区域管控要求 

2.威海市地下水污染防治重点区划定管控类区域管控要求 

3.威海市地下水污染防治重点区划定一般区管控要求 

4.威海市地下水污染防治重点区划定成果图 

5.威海市地下水污染防治重点区划定保护类、管控类区域四至范

围



附件 1 

威海市地下水污染防治重点区划定保护类区域划定范围及管控要求 

类别 
一级 

区划 

二级 

区划 
名称 划定范围 管理要求 

地下

水水

源地 

保护类

区域 

一级 

保护区 

泽库村地下水型 

水源地 

以地下水取水井为中心，

周围半径 50 米的圆形区

域(包括陆域) 

依据国家和地方有关法律，禁止在饮用水水

源一级保护区内新建、改建、扩建与供水设施和

保护水源无关的建设项目。 

已建成的与供水设施和保护水源无关的建

设项目，由县级以上人民政府责令拆除或者关

闭。禁止在饮用水水源一级保护区内从事网箱养

殖、旅游、游泳、垂钓或者其他可能污染饮用水

水体的活动。其余技术要求参照 HJ773 执行。 

若扣除天然背景值影响后，水质未能达到Ⅲ

类水质标准要求的，应采取必要的水处理措施，

并开展地下水污染修复工程，确保供水安全。 

黄垒河地下水型 

水源地 

小浩口村地下水型

水源地 

二级 

保护区 

泽库村地下水型 

水源地 
一级保护区以外，周围半

径 500 米的圆形区域，但

不超过流域分水岭范围 

禁止在饮用水水源二级保护区内新建、改

建、扩建排放污染物的建设项目；已建成的排放

污染物的建设项目，由县级以上人民政府责令拆

除或者关闭。在饮用水水源二级保护区内从事网

箱养殖、旅游等活动的，应当按照 HJ773 等规定

采取措施，防止污染饮用水水体； 

黄垒河地下水型 

水源地 

小浩口村地下水型

水源地 



若扣除天然背景值影响后，水质未能达到Ⅲ

类水质标准要求的，应开展地下水污染修复工

程，确保取水口水质稳定达标。 

矿泉

水 

保护类

区域 

一级 

保护区 

威海市水务集团 

十八岭矿泉水 

矿泉水井周围半径 30m

范围 

保护区范围内无关人员不得居住或逗留，不

得兴建与天然矿泉水水源引水无关的建筑，进行

任何影响水源地保护的活动，清除一切可以导致

天然矿泉水水源污染的因素。 

威海市地脉矿泉水 
以泉眼为中心，直径为

150m的圆形区域 

威海昆嵛山 

天然矿泉水 

以泉口为中心，直径为

50m的圆形区域 

黄宝山矿泉水 
以泉口为中心，直径为

150m的圆形区域 

二级 

保护区 

威海市水务集团 

十八岭矿泉水 

矿泉水井外 100m半径范

围 

范围内不得设置可导致天然矿泉水水源水

质、水量、水温改变的工程，禁止进行可能引起

矿泉水含水层污染的人类生活及经济-工程活

动。 

威海市地脉矿泉水 
以泉眼为中心，直径为

650m的圆形区域 

威海昆嵛山 

天然矿泉水 

以泉口为中心，直径为

120m的圆形区域 

黄宝山矿泉水 
以泉口为中心，直径为

1500m的圆形区域 

 

 



附件 2 

威海市地下水污染防治重点区划定管控类区域管控要求 
二级管控区 

1.环境调查与监测 

(1)市、县两级政府应当组织城乡水务、自然资源、生态环境等部门开展地下水状况调查评价工作。地下水状况调查评

价包括地下水资源调查评价、地下水污染调查评价和水文地质勘查评价等内容。 

市、县两级政府应当对沿河道、湖泊的垃圾填埋场、加油站、储油库、受纳中水的危险废物处置场、化工园区和化工

项目等地下水重点污染源及周边地下水环境风险隐患组织开展调查评估，采取风险防范和整治措施。 

(2)化学品生产企业以及工业集聚区、危险废物处置场、垃圾填埋场等运营管理单位应当建设地下水水质监测井，定期

按照《地下水环境监测技术规范》(HJ 164—2020)要求开展地下水水质监测。其中，土壤污染重点监管单位应当参照

《工业企业土壤和地下水自行监测技术指南(试行)》(HJ 1209—2021)制定实施自行监测方案，在排污许可证中载明，

将监测数据报市生态环境部门并向社会公开监测结果。 

(3)市生态环境部门应当按照《环境监管重点单位名录管理办法》(生态环境部第 27 号令)规定，确定并公布地下水污染

防治重点排污单位名录。地下水污染防治重点排污单位应当依法安装水污染物排放自动监测设备，与县级生态环境部

门的监控设备联网，并保证监测设备正常运行。 

(4)市生态环境部门应当按照生态环境部办公厅《关于加强建设用地土壤污染防治有关重点工作的通知》(环办土壤函

〔2022〕435 号)要求，将符合相关条件的关闭搬迁企业纳入优先监管地块清单，依法开展土壤和地下水重点监测。 

(5)市、县两级生态环境部门应当会同自然资源部门对下列建设用地地块进行重点监测：曾用于生产、使用、贮存、回

收、处置有毒有害物质的；曾用于固体废物堆放、填埋的；曾发生过重大、特大污染事故的。 

(6)市生态环境部门应当参照《土壤污染重点监管单位周边土壤环境监测技术指南》(总站土字〔2022〕226 号)等有关

规定，定期对土壤污染重点监管单位以及污水集中处理设施、固体废物处置设施周边土壤进行监测。市、县两级生态



环境部门发现土壤污染重点监管单位监测数据异常，应当及时进行核查。 

(7)土壤污染重点监管单位生产经营用地的用途变更或者在其土地使用权收回、转让前，应当参照污染地块土壤环境管

理有关规定，开展土壤污染状况调查，编制调查报告，及时上传省土壤环境管理信息服务平台。调查报告的主要内容

应当通过网站等便于公众知晓的方式向社会公开。 

2.隐患排查 

(1)土壤污染重点监管单位应当依法建立土壤污染隐患排查制度，参照《重点监管单位土壤污染隐患排查指南(试行)》

(生态环境部公告 2021 年第 1 号)等开展隐患排查。首次排查后，二级管控区内的企业应每 2—3 年开展一次隐患排查。

发现存在污染隐患的，应当制定整改方案并及时采取措施消除或者降低隐患，以上法定义务应当在排污许可证中载明。

市、县两级生态环境部门现场检查发现存在有毒有害物质渗漏、流失、扬散等污染土壤风险的，可要求土壤污染重点

监管单位及时开展土壤污染隐患排查。 

(2)市生态环境部门应当建立地下水污染源渗漏排查清单，纳入清单的企业每 5 年开展一轮渗漏排查。针对存在问题的

设施，二级管控区内的企业应当在 2 年内启动污染防渗改造。 

(3)生产、使用、贮存、运输、回收、处置、排放有毒有害物质的单位和个人，应当采取有效措施，防止有毒有害物质

渗漏、流失、扬散，避免土壤受到污染。加油站等地下油罐应当使用双层罐或者采取建造防渗池等其他有效措施，并

进行防渗漏监测。 

3.风险管控 

(1)根据在产企业、化工园区土壤及地下水污染状况调查、监测和现场检查结果，对发现有污染迹象但未超出厂(园)区

边界的在产企业、化工园区，督促土地使用权人开展自行监测以及绿色化改造、提标改造等源头防控；对发现污染扩

散至厂(园)区界外的在产企业、化工园区，尤其对周边敏感目标产生影响的，通知土地使用权人开展土壤和地下水污

染状况详细调查，查清周边土壤和地下水污染状况，督促企业排查污染来源，查明污染成因，及时采取源头管控、边

生产边管控措施，防止污染新增、扩散和加重。 

(2)土壤污染重点监管单位生产经营用地的用途变更或者在其土地使用权收回、转让前，经土壤污染状况调查发现用地



污染物含量超过土壤污染风险管控标准的，应当按照国家规定开展风险评估、风险管控、治理与修复等活动。 

(3)优先监管地块土壤和地下水超标的，应当开展土壤污染状况调查和土壤污染风险评估，根据实际情况划定管控区域、

设立标志、发布公告；有污染扩散风险的，开展环境监测；发现污染扩散且对周边敏感目标产生影响的，要及时采取

工程控制措施，阻断土壤和地下水污染扩散，保护人体健康和周边环境安全。对优先监管地块应当结合实际推进管控。 

4.环境准入 

(1)国民经济和社会发展规划以及国土空间规划等相关规划的编制、重大建设项目的布局，应当与地下水资源条件和地

下水保护要求相适应，并进行科学论证。 

(2)各类涉及土地利用的规划和可能造成土壤污染的建设项目，以及兴建地下工程设施或者进行地下勘探、采矿等活动，

应当依法进行环境影响评价。环境影响评价文件应包括对土壤、地下水可能造成的不良影响及应当采取的相应预防措

施等内容。 

(3)新建、改建和扩建项目环境影响评价应当对原料使用、资源消耗、资源综合利用以及污染物产生与处置等进行分析

论证，采用能耗物耗小、污染物产生量少的清洁生产工艺，符合国家有关清洁生产要求。 

5.其他要求 

(1)土壤污染重点监管单位应当严格控制有毒有害物质排放，按年度向市生态环境部门报告排放情况。相关法定义务应

在排污许可证中载明。 

(2)土壤污染重点监管单位新建、改建和扩建项目地下储罐储存有毒有害物质的，应当在项目投入生产或者使用之前，

将地下储罐的信息报市生态环境部门备案。地下储罐的信息包括地下储罐的使用年限、类型、规格、位置和使用情况

等。 

(3)市、县两级政府应当加强地下水水源补给保护，充分利用自然条件补充地下水，有效涵养地下水水源。禁止利用无

防渗漏措施的沟渠、坑塘等输送或者存贮含有毒污染物的废水、含病原体的污水和其他废弃物。 

(4)报废的矿井、钻井、地下水取水工程，或者未建成、已完成勘探任务、依法应当停止取水的地下水取水工程，应当

按照规定进行废弃井封井或者回填。 



(5)农业生产经营者等有关单位和个人应当科学、合理使用农药、肥料等农业投入品，农田灌溉用水应当符合《农田灌

溉水质标准》(GB 5084—2021)；市、县两级政府及其有关部门应当加强农药、肥料等农业投入品使用指导和技术服

务，鼓励和引导合理使用农药、肥料等农业投入品，防止地下水污染。畜禽养殖场应当保证其畜禽粪便、废水的综合

利用或者无害化处理设施正常运转，保证污水达标排放，防止污染水环境。保护类区域内存在上述情形的，相关要求

同样适用。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



附件 3 

威海市地下水污染防治重点区划定一般区管控要求 
一般区 

1.监测与评估 

(1)定期开展地下水水质监测，掌握地下水水质动态变化情况。监测频率根据实际情况确定，一般不少于每年一次。 

(2)建立地下水监测网络，合理布置监测点位，确保覆盖全面。 

(3)对监测数据进行分析评估，及时发现潜在的污染风险。 

2.污染源管理 

(1)加强对工业企业、工业园区的监管，确保废水达标排放，防止工业废水渗入地下 

(2)规范农业生产活动，推广生态农业，减少农药、化肥的使用量，减少农业面源污染对地下水的影响。 

(3)加强对生活污水的收集与处理，提高污水处理率和达标排放水平，防止生活污水泄露进入地下水。 

3.教育与宣传 

(1)开展地下水保护宣传活动，提高公众对地下水保护的认识与意识。 

(2)鼓励公众参与地下水保护活动，积极举报废水排放等污染地下水的行为。 

4.规划与管理 

(1)在土地利用规划和城市建设规划中，充分考虑地下水保护因素。 

(2)避免在地下水易受到污染的区域进行高污染风险的建设活动。 

(3)建立健全地下水保护管理制度，明确各部门职责，加强各部门之间的协调配合。 

5.风险防控 

(1)制定地下水污染应急预案，明确应急响应程序和措施。 

(2)对可能发生的地下水污染事故，要及时采取应急处置措施，防止污染扩散。 



附件 4 

威海市地下水污染防治重点区划定成果图 

 

注：一级保护区范围较小，在图上无法正常显示,详见下表。 



威海市地下水污染防治重点区划定保护区范围 

威海市地脉矿泉水 黄宝山矿泉水 威海昆嵛山天然矿泉水 威海市水务集团十八岭矿泉水 

   

 

泽库村地下水型水源地 小浩口村地下水型水源地 黄垒河地下水型水源地  

 

 
 

 

 

 

 



附件 5 

威海市地下水污染防治重点区划定保护类、管控类区域四至范围 

一级分区 二级分区 面积（km2） 
占行政区比例

（%） 主要拐点坐标 

威海市 合计 130.89 2.244 / 

保护类区域 

一级保护区 0.02 0.00034 

泽库村地下水型水源地四至范围： 

X：4090154.262-4090254.262；Y：416137.432-416237.432。 

黄垒河地下水型水源地四至范围： 

X：4093618.409-4093718.409，Y：398210.863-398310.863。 

小浩口村地下水型水源地四至范围： 

X：4087565.240-4087665.240，Y：386798.744-386898.744。 

二级保护区 2.83 0.049 

泽库村地下水型水源地四至范围： 

X：4089704.262-4090704.262，Y：415687.432-416687.432。 

黄垒河地下水型水源地四至范围： 

X：4093168.409-4094168.409，Y：397760.863-398760.863。 

小浩口村地下水型水源地四至范围： 

X：4087115.240-4088115.240，Y：386348.744-387348.744。 



 

 

 

其他 

 

 

 

8.47 

 

 

 

0.145 

威海市水务集团十八岭矿泉水四至范围： 

X：4138315.882-4138515.882，Y：419636.35-419836.35。 

威海市地脉矿泉水四至范围： 

X：4123645.2764-4124945.2764，Y：393647.9007-394947.9007。 

威海昆嵛山天然矿泉水四至范围： 

X：4118998.2877-4119238.2877，Y：394137.4466-394377.4466。 

黄宝山矿泉水四至范围： 

X：4118330.060-4121330.060，Y：458254.090-461254.090。 

小计 11.32 0.194 / 

管控类区域 
二级管控区 119.57 2.05 

①四至范围： 

X：4079083.527-4087555.436，Y：360460.559-364482.233。 

②四至范围： 

X：4086701.116-4100607.424，Y：381781.268-399147.834。 

③四至范围： 

X：4102045.55-4116455.82，Y：391481.805-405477.87。 

④四至范围： 

X：4108536.148-4115384.149，Y：445853.007-452855.352。 

小计 119.57 2.05 / 

注 1：“补给区”为扣除一级、二级和准保护区外的其他主要补给区域。 

注 2：“其他”为矿泉水、名泉等特殊地下水资源保护区域。 

 


